L'affitto dei complessi aziendali ¢, sicuramente, uno strumento possibile ¢ proficuo per la
procedura, nell'ipotesi di mancanza di offerte di acquisto, ed n vista, comunque, della
liquidazione dei beni aziendali.

Del pari, appare proficuo, stante la manifestazione di interesse da parte del Comune di
Palermo, richiedere all'ente termitonale alcuni chianmenti € precisazioni, specificando sin
d’ora che questo Giudice Delegato potrd autorizzare |"affitto dei complessi aziendali purché
vengano rispettate le condizioni previste dall’art. 104 Ais 1.f., che prevede I'affitto quale
strumento funzionale alla vendita dell’azienda.

Segnatamente, questo Giudice Delegato potrd autorizzare la conclusione del contratto di
affitto alle seguenti condizioni:

e oggetto del contratto di affitto saranno 1 beni di cui alla lett. ¢) del disciplinare di gara
pubblicato ¢ gli immobili di cui a pag. 19 della perizia a firma del Dott. Palazzotto,

e |a durata del contratto di aftitto sard pari a 3¢1 mesi,

e il termine di durata del contratto potrd essere prorogato, solo una volta, previa
autonzzazione di questo Giudice, per un tempo massimo di ulterioni sei mesi;

e il canone di affitto dovrd essere pari al valon (oltre IVA sc¢ dovuta) di cun alle duc
perizie di stime, a firma dei Dott. Gabriele Palazzotto ¢ Claudio Santoro, agli atti
delle procedure ¢ disponibili per la consultazione;

e le Curatele riconosceranno, convenzionalmente, il diritto di prelazione a favore
dell’affittuario, ai sensi del quinto comma dell’art. 104 &is £, sulla cessione delle
aziende di cui alla lett. ¢) del disciplinare, nonché in relazione alla separata vendita
degli immobili oggetto del contratto di aflitto, che si effettuera con le modalita di cu
all'art. 107 L.f;

e il contratto di affitto dovra contenere le condizioni di cui al terzo comma dell’art. 104
his 1.1

e ["affittuano dovra impegnarsi al mantenmimento dex livelli occupazionali;

e tutte le spese del contratto, comprese quelle notarili, di bollo e di registro, saranno a
carico dell’atfittuario;

e il canonc di affitto verrd imputato in conto prezzo proporzionalmente al valore dei

beni oggetto di cessione



[noltre, stante 'impossibilita di proseguire I'esercizio provvisorio dell’attivita di impresa
oltre |a data del 22 luglio p.v., appare indispensabile che la proposta di affitto, formulata da
soggetto munito dei necessari poteri di rappresentanza ¢ impegno, ¢ priva di termini ¢
condizioni, venga depositata, nclla Cancellena di questo Giudice, non oltre le ore 10,00 del
16 luglio p.v.,, accompagnata da una cauzione pari ad una mensilita del canonc locativo
ovvero da idonea polizza fideiussoria a prima richiesta di analogo importo.
Si comunichi con urgenza al Signor Sindaco del Comune di Palermo.
Palermo, 8 luglio 2013

[l Giudice Delegato

Clelia Maltese
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COMUNE DI PALERMO

Area della Gestione dei Servizi e delle Partecipazioni Societarie
SETTORE Aziende Partecipate ¢ Servizi al Citading

I'A DI VEDIMENTOQ DELIBERATIVO DI C.C.
fCostitutta da n® fogli, oltre il presente. e du n® ailegar)

OGGETTO: Societa AMIA S p A ed AMIA Essemme s.r | — Autonzzaziore alla presentazione di
offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto. Autorizzanone alla costituzione
di una New Co per I"affidamento del servizio di gestione de: rifiuti cd igienc ambientale

{ ]

PROPONENTE
1. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO iy . IL DIRIGFNTE
Lot bnui{}-ifmiﬂ@a nepalermao. it
5T . ¥\ Dr Forcieri
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PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA
(Art. 33, Legge n® 142/9C e LR n” 48/91ss mm il c ant. 4 comma 3 del "Regolamento del controlli tniemi™ approvato
con Dehberazone & CC n*19820113))

R VISTO: si exprime pareie fawevale .o ardine alle egiftomtd, alla rogclarts e corretterza dell’atio ¢ cell'anone
II arEranistraliva

, O VISTO: =1 espnime parere contrano per le motivazion: allegate
| IL DIRIGENTE RESPONSABILE DEL SERVIZIO VISTO VISTO: Il

' T VISTO IL ﬁ}tgm'assnssonﬁ —
DATA . el f 5

PARERE DEL RESPONSARILE DI RAGIONERIA IN ORDINE ALTA REGOLARITA' CONTABILE |
(Art S3. legpe n® 142790 ¢ LR n° 488 1ss.mm 11 )
B VISTO s: esprime parere favorevoke VEDASE M3 VROV LG 86532 pee 19.0£.23 3
O VISTO si csprime parere contrano per e motivanon allegate
O Parere non dovuto poiché 1'atto non comporta impegne di spesa o diminuzione di entrata
IL Rhﬁl[} :RE GENERALE

DATA ”j_{_}' of. l’u,"-g _—

L —

 Controdeduzioni dell"Tlficio Proponente allc osservazioni di cui al Parere di regolarita Coutabile ¢/o rese dal

Segretarie Gencrale:
O osscrvaziom controdedotic ¢al dingente del servizio proponente con nota mail prot n. del
Parere di repolariti tecnica confermato S1 0O NO O
{0 (s nota mail prot. n® del (O Gsnota mail prot n°  del
(O Per avvenula decorrenza do) termim di nscoatro (¢ 2 laverativi)

" ALLEGATO UNICO AlLA DELIBERA C.0. 0% 1euvenreeners G cnermreioseiscniaee

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 1. SEGRETARIO GENFRALE




OGGETTO. Socicta AMIA Sp A od AMIA Essemme sl - Autonzzarione alla presentazione di
offerta per pcquisiziong 10 lecazione ¢ per il succossivo acquisto. Autonizzazione alla costituzione &
una New Co per I'affidamento del servizio di gestione de: nifiun ed igene amentale.

[l Capo Area della Gestione det Servizi e delle Partecipazioni Societane n rifenmento all argomento in
ogpgetto indicato, sottopone al Consigho Comunale la proposta di delibera nel testo che segue:

Premesso che le Socicta Amua S.p A ¢d Amia Esscmme s rl, intcramente partccipate dal Comune di
Palermo, pestiscono 1l ciclo integrato dei rifiun solidi urbari nella vane fasi di raccolta, spazzamento,
diserbo, bonifica dei siti degradati, trusporto e smaltimento, olue al servizio di manuwtenzione strade e
pulizia cad:itowe,

Atteso, tuttavia, che m data 2204/2012 1l Tnbunale di Palermo  Sczione Fallimentare, con sentenze
nn. 60 e 6] ha dichiarato il fallimento di AMIA S.p.A. ed AMIA Essemme s.2.1., disponendo 1'esercizio
provvisono delle Sooetd fino alls data del 150672013, autenzzando la prosecuzione fino al prossimo
22/)71201 3;

Preso atto del disciplinare di gara datato 26/06/2013 (AlL 1), predisposto dai Curaton Fallimentan
delle Societa AMIA ed AMIA Essemme, avente ad oggetto la procedura di vendita dei complessi
anendall di entrambe le suceitale Societd, il cul bando preveds 1l deposito delle offerte vincolant: entro
il termine perentono delle ore [ del prossimao 16/07/201 3;

Rilevato che tale disciphinare contiene condizion ¢ clausole wrevocabih alle quali ' Anumimistrazione
Comunale non ntiene consentito presiare adesione per le motivazioni tutte esplicitate nell’allegata nota
a firma del Sig. Sindaco n. 572114 del 04/07/2013, indinzzata all’'On.le Tribupale di Palermo -
Sezione Fallimentare (AlL2),

Atteso che, n ogni caso, I'Amministrazione Comunale ntiene di dovere porre tn essere ognt utile
iniziativa che min alla diretta gestione/responsabilith di azienda, alla continuitd del servizio di gestione
det nfiutr ed igiene ambientale © alla salvaguardia degh attuali hvelli occupazionali (ad ogsn pan a o
2. 3H) lavoraton) ¢ della disciplina contratiuale dei rapporti di lavoro, ¢on onen a canco del Comune di
Palermo;

Considerato, aliresi, che 1! guadro normativo regionale di riferimento non ha avuto, ad oggi, completa
csccuzione ¢ concreta applicazione, formo restando, tuttavia, che la LR 372013 prevede all’art. |, &
maodifica dell’art. 3 comma 2 [_R. 92010, I'inserimento del comma 2 ter affermando che “i Comuni,
in forma singela o associata, secondo le modalitd consentite dal D.Lgs n. 267/2000,......., possono
procedere all’alfidamento, all’organizzazione ¢ alla gestione del servino di spazzamento, raccolta ¢
trasporto dei rifinn”™;

Ritenuto opportuno procedere a propome aile succitate Curatele Fallimentani acquisizione in
locazione dei complessi aziendali per un periodo limitato ¢ comunque fino al 31/122013, specificando
che 1l canone che 1 andri a versare a tetale canco della New Co, andra coasiderato in conto prezzo di
compravendita celie Societd medesime, essendo mtendimento deil’ Ammunistrazione Comunale, come



detto, nsolte le problematiche inerenti "attuale disciplinare di gara, acquisire defimtivamente 1l
perimetro aziendale delle Societd sopra mdicate, 1anto pii che ai sensi dell*ast. 20 comma 2 lett. b) del
Comtratto di servizio del 30/11/2001 non appare consentita. senza ["autonizzazione del Comune di

Palermo, 1a dismissione, cessione o conferimento a terzi del ramo di azienda relativo all'espletamento
delie attivitd di cin al predetto Contratto,

Considerato che per le attivitd anzidetie € opportuno avvalersi, nelle more della definitiva e concreta
applicarione della [LR. %2013 di modifica della LR 97010, olueché della Sucietd Partecipata
Palermo Ambicnote, anche di una nuova Societd, anch’essa interamente partecipata (New Co) per la
quale si propone al Consigho Comunale di autonzzame la costituzione,

Dare atto che la costituenda Societa andrebbe a svolgere i compiti propri gia di pertinenza delle
Societh AMIA SpA. ed AMIA Essemme srl, con 'unca specificazione relativa all’attivita i
manutenzione strade, qualificata come strumentzle ¢ la cul coesistenza all'interno di attivith
nievanza economca ¢ espressamente vietata dalla vigente normativa, c¢he sarchbe quindi nferta
esclusivameate alle attivita avent rilevanza pubblica, connesse con la sorveglianza e il monitoraggio
della rete stradale © la individuazione © la realizzazione di tuth 1 cast che configunno interventi per
emergenza stradale;

. Visto lo schema di Statuto (AlL3) e di Ao Costitutive (All.4) della nucva Societa interamente

‘partccipata dal Comune di Palermo, che st allegano,

Visto, peraltro, il Plano di fattibilitd, allegato anch’esso (AILS). appositamente predisposto nel nispetto
‘dei contenuti dell’art. 39, 57 comuna del vigente Statuto comunale, costituente elenco di obiettivi
i di produthivita,

Vista, altresi, la direttiva Sindacale n. 571944 del 0440772013 (AIL6), indinzzata al Capo Area della
Gestione dei Servizi e delle Partecipazioni Societarie, avente ad oggetto “Societd AMIA ed AMIA
Essemme - Direttiva™,

Considerato, infine che il predetto schema di Statuto andrd a prevedere per la costituends Societd, un
capitale sociale pan ad un milione di euro (€. 1.000.000,00), tale importo potrd trovare capienza sul
capttolo 4187, codice intervento 2189,

Visto il decreto legislativo 267/00;

Vista [a Legge n. 24872006 di conversione in legge con modifiche del D L. n. 2832006,

Vista la [.R. 972010, cosi come maodhlzcata con L.R. n. 3/2013;

Vista la Legge 13572012, di conversione con modifiche del D.L. 9572012,

Visto il vigente Statuto Comunale;

Accertata |a competenza del Consigho Comunale



Per | motivi espost in narrativa e con nferimento a tutta la citata documentazione, alicgata al presente
atto, 1 cul contenuti si intendono qui integralmente nportati:

PROPONE

Auterizzare il Sindeco, quale rappresentante pro-tempore del Comune di Palermo, per sé o per persona
da nominare, a propotre alle Curatele Fallimentan delle Societd AMIA S.p A ed AMIA BEssemme sr
di condurre in affitto a far data dal 220772013 1l codmplesso aziendale cosi come descnitto alla lettera E)
dell’allegato Disciplinare di gara avente ad oggetto la procedura di vendita dei complessi aziendali
sopra citan,

Autonizzare, altresi, il Sindaco quale rappresentante pro tempore del Comune di Palermo. per sé o per
persona da nominare, a proporre di stipulare entro il 31/12/72013 contratio definivo di compravendita
del complesso aziendale sopra descritto con le Curatele fallimentari delle Societh AMIA Sp A, ed
AMIA Essemme sr |, dando atto che 1l canone di affitto. sopra evidenziato verra computato in conto
del prezzo di acqunsto degh individuanh compless) aziendah:

Autorizzare il Sindeco ad esprimere [ormale accettazione alle condizioni indicate tutte nel Decreto del
Ciiudice Delepato, datato OBAYT/2013, ( ALL 7 ), ed inerente "oggetto,

Approvare, nelle more della definitiva e concreta applicazione della L.R. 3/2013 di modifica della LR.

972010, la costituzione di una nwova Societd miterumente partecipata dal Comune di Palermo (R.AP.
Riscrse Ambiente Palermo Sp A.) alla quale affidare 1] servizio di gestione dei nifiun ed igiene

ambientale nel temitorio comunale. trattandosi di servizio essenziale per il quale non pud esscre
ipotizzabile alcuna soluzione di comtinuitd, avvalendosi, ove occorra, delle funzioni ¢ dell'assistenza
tecnica -operativa della Societd partecipata Palermo Ambiente S p A |

Approvare gli allegati schemi di Statuto ed Arto Costitutivo nifenti alla suddetta costituenda Socierd;
Dare atto altresi, cosi come specificato in premessa, che le risorse economiche necessarie a costituire il

capitale sociale e quantificate 1n un mihone di curo (€ 1.000.000,00) , che con 1l presente alto se ne
autorizza la prenotazione, sono fmputabih sul capitolo 4187  codice intervento 2| K9,

s




Il Capo Area della Grestione der Servizi e delle Partecipazion Socictane, espnime in mento, ai sensi ¢
per gh effett) dell’art 12 della LR n 3072000, }.zqrcvﬂlc in ordine alla regolanta ica della

proposta di deliberazione 1n oggetto 7 )
jf ¥ g Il Dini
{I‘ W nc
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[ Capo Area della Gestione dei Servizi ¢ delle Panecipazioni Societarie, letta la superiore proposta i
relativi contenuti, appone 1l propno visto per cmdtwtmnn d-e‘l suddetto parere tecnico.

s, \ Il Ca
( ' \ INCa

L' Assessore al ramo, letta la superiore proposta ¢ ritenuto che la stessa nentra tra gh obiettiv
programmati dall'Ente, ne propone "adozione da parte del Consigho Comunale
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\'IJ Dingente responsabile di Ragionera espnme in rncﬂw a1 sensi ¢ per gh effett dell’art 12 della
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TRIBUNALF DI PALERMO

SEZIONE FALLIMENTARE

SPETT.LE SINDACO

DI PALERMO

Oggetto : Contratto di affitto Amia E Amia Lssemme sri

Si invia provwedimento del giudice delegato dssa C maltese del 8/7/2013

URGENTE
Palermo 8/7/2013

-

Il Direttore Amministrativo

28-LUs-2813 (4113 ID: SEGH. SINDRCD Pasinai@@l Re0BX
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Fall. AMIA s.pa. e AMIA ESSEMME s.r.l.

(I Giudice Delegato
Letta la nota depositaia, il 5 luglio 4 5., dal Sindaco del Comune di Palermo;
conferito con i Curatori;
premesso che ¢ pendente la proceoura volia alla vendita dei complessi aziendali dei
fallimenti indicati in cpigmfe;
sottolineato che il termine per la presenezione delle offerte di acquisito dei complessi
aziendali scade il prossumo 16 lugho; |
precisato che questo (iludice Delegato ha disposio la prosecuzione dell’esercizio
provvisorio dell'irapresa sino al 22 luglio p.v.;
ritenuto che tule términe aon possa esscre in nessun caso prorogato, dal momento che la
prosecuzione dell attivila di impresus comporterebbe I'incremento cella massa passiva delle
due procedure,
considerato opportuno, bei caso in cui non venissero presentate offerte per I'acquisto dei
complessi aziendaii, icnuio conto dei diversi interessi coinvolti (id est mantenimento dei
livelli occupazionali ¢ acl valore impresa”. oggetto dell'azienda, realizzazione di un attivo

| in vista dells jiguidazione dei ocm. ... ), dispone I'affitto delle aziende, a1 sensi dell’art. 104

bis L[, prevedendo la conclusione del relativo contratto in data anteriore o coeva al 22
luglio p.v., al fine di evitere i’ interruzione dell’amtiviid di impresa;
sottolineato che una procedura faiiimentarc non pué obbligarsi a vendere i cumplessi
aziendali scniza uag procedura competitiva, ma pud eventualmente riconoscere il diritto di
prelazione all‘aifity 1.0 3 conna del quinto commma dell'art. 104 bis L1,

0ssenva
Con la not citets, 1! “indaco  del Comune di Palermo ha, di fatwto, dichiarato che
I'amministrazione ¢ iriauus, a0 staty, aon iniende partecipare alla pendente procedura di
gara volta aila vendit' der complesst azicudal.
Nella stessa noaw, o.ooo 4 Siuda.o s/ impegna per s¢ o per perscna da nominare, a
proporre di conho~e ia ffito a far aaia dal 22.07.2013 il complesso aziendale”,
manifestando. sosaaz ahmente, 1l mero intento di affittare | complessi aziendali, in vista di

un futuro acuuisto « ;' TSl

LW "WRA™ 4 .0. an W M (L - T s

>



. 1w-JLL-E'mJ 1329 Froa Te: 8091333257 Fase: 3

L'affitto dei complessi aziendali ¢, sicuramente, uno strumento possibile ¢ proficuo per la
procedura, nell’iror=si ¢i mancanza di offerte di acquisto, cd in vista, comunque, deila
liquidazicne dei ben aziendal.
Del pan, appare proficuo, stante la manifestazione di interesse da parte del Comune di
Palermo, richiedere all'ente territoriale alcuni chiarimenti e precisazioni, specificando sin
d’ora che questo Givaice Uelegatu poud autonzzare 1'affitio dei cotoplessi aziendali purché
vengano nspeltac - coudizioni previste dal an. 104 bis L, che prevede 'affitto quale
strumento funzioaar: alia vendita dell’azienda.
Segnatamente, quesio Grudice f)elegato potra autorizzare la conclusione del contranto di
affitto alle seguenn conataont:

» oggeito del conuutio di allitty sarenno i beni di cui alla letr. e) del disciplinare di gara

puobiicato ¢ it immwbih di cul a pag. 19 della perizia a firma del Dott: Palazzotto;

e la durata del contratto di afiito sard pan a sei mesi;

o il termine di duraa del contratto potrd essere prorogato, solo una volta, previa
autorizzrziona di questo Giudice. per un tempo massimo di ulteriori sei mesi,

o il canone di ~ttitn fovra essere pari ai valon (oltre IVA se dovuta) di cui alle due
perizie di stone. o firma cei Dott. Gabricle Palazzotto e Claudio Santoro, agli att
delle proced; ¢ «isponibili per la consultazione;

o le Curatele rivarcsceranns, convennmonalmente, il diritto di prelazione a favore
deli'atitear | at senst del quinto comma dell’art. 104 bis Lf., sulla cessione delle
aziende & ¢ ac lett e) det disciplinare, nonché in relazione aiia separata vendita
degl, immct 1 vpyeitn el ontratto d: aftirto, che si effettucra con le modalita di cui
alart. (U7 ),

o il coptiatic L o160 0 duvid oo ntenere [ condizioni di cui al terzo comrha dell’art. 104
bis L',

e latiimuanc . av. o pegasrs: 8l mastemmento det livelli occupazionali;

e tune le sprec el cnwatto. comprese quelle ootarili, di bollo e di registro, saranno 3
carico dell @ i

o il canons di sy verta i palalo (n conle prezzo peoporzionalmente al valore dei

beny oggetc D UsOne,
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Inoltre, stantc |'impossibilitd di proseguire |'esercizio provvisorio dell’attivita di impresa
oltre la data de! 2. luzic p.v., appare indispensabile che la proposta di affitto, forroulata da
soggetto “uunili: a0 cessan poteri di rzpprescptanza e impegno, e priva di termini e
condizioni, venga vepo- Lata, nells Cancellenia di questo Giudice, non oltre le ore 10,00 del
16 luglio p.v., eccompugnata da una cauzione pan ad una measilitd del canone locativo
ovvero da rconca jwiliz: 2 fociussunia a pruma richucyta di analogo importo.

Si comuncal von 1 e al Sigooe Sindaco del Comune di Palermo. !

Palermo, 8 lugio ‘vl '
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COMUNEDIPALERMO
I COMMISSIONE CONSILIARE - Via GG, Bonanno,5S1

QCCLETTQ. Lstraite del verbale della seduta del 12 07-2013

L'anno ducnulatredict giomo 12 Lugho si ¢ nunita la | Commissione Consihare, formalmente
convocata presso la propna sede, Via Bonanno 51, delle Aquile per la trattazione degh argomenti
posti all‘ordine del giomo

Sono presenti 1 Sigg.n Consiglieri Comunali:

Bruscia Felhice

Calo Salvatore

Cusumano Giuho

Catalano Ugdulena Juan Ihego
Lutg Sanlorenzo

OMISSIS

In ordine all’argomento trattato, avente per oggetto:

“SOCTFTA AMIA SPA F AMIA FSSEMME SRL - AUTORIZZAZIONE ALLA PRESENTAZIONE DI
OFFERTA DI ACQUISIZIONE IN LOCAZIONE E PER L SUCCESSIVO ACOUISTO. ALUTORIZZAZIONE
ALLA COSTITUZIONE DI UNA NEW CO PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI
ED IGIENE AMBIENTALE" - parere richiesto con motivi d'urgenza 1" 11-07-2013,

La Commissione nella seduta odiemna, esprime parere favorevole a maggioranza dei present o nel
dettaglio 1 Consiglieri esprimono il seguente voto: Bruscia (astenuto), Cusumano (astenuto),
Catalano (favorevole), Cald (favorevole) Sanlorenzo (favorevole)

|.a presente € copia conforme, per estratto del verbale onginale di seduta
Dalla residenza municipale,

Palermo, 12 Luglio 2013

\ 3 [l Ppesidente

. ey Juan Diego C Wﬂtnn




MUNICIPIO DI PALERMO
Segreteria Generale

Oggetto: Estratto del verbale della 111" Commussione Consiliare
Seduta del 12 luglio 2013,

[."anno 2013, il giomo 12 del mese di lugho, si € nunita la 11" Commissione
Consiliare, nella propria sede di via Bonanno - 51,

Sono presenti | Consiglieri:
1) Bonwvissuto Serena
2) Figuccia Angelo
1) lLa Colla Luisa
4) Lombardo Maurizio
5) Scarpinato F.sco Paolo

LA a8 & & 4 OMISSIS & i W o
In ordine all’argomento trattato, avente per oggetto.

e  proposta i delibcrasionc avente per oggetto:- “Soc. AMIA s.p.a. ¢ AMIA
Essemme s.r.l. - Autonzzazione alla presentuzione di offerta di
acquisizione in locazione e per tl successivo acguisto. Autorizzuzione
aila costituzione di una New Co per Vaffidamento del servizio di
gestione det nfiuti e di igiene aminentale®

La Comunissionc csprime 1l seguente parere:
Favorevole all’unanimita del presentt

La presente ¢ copia conforme, per estratto, del verbale originale di seduta.

Palermo, [i 12/07/2013 e

A, - T

rf o 1y lhi’r idente
| —teoms A La Colla)
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) MUNICIPIO DI PALERMO

VII" COMMISSIONE CONSILIARE BILANCIO, PATRIMONIO E TRIBUTI
Via Koma, 2009 = Tel (19] 7403506 - Fax 09 74003578 - 91138 PALERM)

e matl: seltimacommissioneacomune. palermo.it
L'anno duemilatredicl, giormo 12 Lugho $1 ¢ nunita la VII* Commussione
Consilliare, formalmente convocata presso la propria sede, per la trattazione
degh argoment: posti all'ordine del giorno
Sonoe presenl | Sigg. Consighent Comunale

| UFFICIO DI STAFF DEL COSS. CUMLLE |

I"."""l f:-.'U'I o ':"'.l:-"l
e e— . —

Cons. Fruncescy Bertolino

Cons. Filippo Occhapint (4 i
ia } 14 LUG :Ulj

Con. Sandro Leonard: b

Con. Girolams Russo N '-\“}li‘_g/u-ﬂ _

Con Fabrizio Ferrara

*** OMISSIS ***

In ordine ail'argomento trattato, avenie ad oggette:

“Societda AMIA S.p.A. ¢ AMIA Essemme s.r.l. - Autorizzazione alla
presentazione di offerta di acquisizione in locazione ¢ per il successivo

acquisto. Autorizzazione alla costituzione di una New Co per
I'afTidamento del servizio di gestione dei rifiuti ed igiene Ambientale”

(AREG 579781/13).

Ha gspresso parere Favarevole all unanmimita der presenn

La presente ¢ copia conforme, per estratto, der verbal: orginah di seduta

Palermo, 1i 12/07/2013

I. SEGRETARIO
Sandro Leonardi
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CERTIFICATO DI IMPEGNO
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In relazione a quantc richissto si ¢ provveduto ai rilascio delia sullo elencata *ANllastaziong di Copertura
Finanziuria® a canco del bilancio 2013

Capitolo: 4187/20/0 Cod Min 2010809

AUMENTO DI GAPITALE SOCIFTA' PARTECIPATE

— __ Blanco _I_ Fmesso compreso i prosente | “Dwponibith |
[~ T 1.000.000,00 [ 1.000 000,00 T 000 |
T i - B
201307580 1 000 000.C0O
- o — T T Totae T 100000000
Dascrnzions;

SOCIE TA AMIA SPA ED AMIA ESSEMME SRL. AUTORIZZAZIONE ALLA PRESENTAZICNE )
OFFiRTA PFR ACQUISIZIONE IN LOCAZIONF £ PER Il SUCCESSIVO ACQUISTO -
AUTORIZZAZIONE ALLA COSTITUZIONE DI NEW CO PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
GESTIONE DEI RiF

Primo Provvedimento:

PROOSTA DI DELIBERA Atto 579781 gel 0807/2013
QGoaR/1/1 98885

Secondo Provvedimento

Sogooio

Nole
PRENOTAZIONE

o el comms A.361° s 151, del D Ly 267000 8 o emitl i e ail et 6 de. vipenic Regolamento di Cortabilitd, | presecic
certificato vale guele vita di regolanitt cortabile attestare la copertura finsnaara, esciudenco ogri valutaz one in medinc a'le
regodantd srwrunistrativa  del’’atto che € rimeoa, ox |7 comme, &t 14788 introdoto con 31, 17472012, comwentto in legge 7
dhoembre 20120213, alla compatenss ded dingente del servizia proponente. St siciude, aitrest, ogni vabaanane in ondire &
rhaecaty sccertavenio da pante del didgorte che ha adettato il provvedimento, ¢ quenio prowiito all'ann 9 &l DL n TR0,
coervertilo con la legee Y agosto 7009 = (31
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COMUNE DI PALERMO

3 ¥ » Uflficio di Staff del Segretario Generale
;':E m E;; U.O. Ufficio Affart Istituzionali
o .;,‘-' Piaz. o Pretorian | Palermo
-“'*ii PR o Fed 091 ZipM1O8  fug: O8] FIANIZK
0 ff affaci antetaseavulidcimang paleras 2
Palermo. 10:07/2013 Prot. n. SR7S25/USG

Fstensort: Funzionario Amm vo Dott. Pictro Messina ¢ Funz. Amm vo Dott ssa M O Orlande

OGGETTO: Proposta di Deliberuzione di Consigho Comunale prot. n. 579781 del 08077201 3
(acyuisita in data 10/0772017) del Settore Anende Paricaipate ¢ Servizi al Cittadine
concemente “Sociere AMIA Sp A ed AMIA Essemme Srl  Awtorizzazione alla
presentassone di offerta per acquisizione tn locaziane ¢ per H successive acquisio
Awtarizzazione alla costituzione di una New Co per [affidamenmio del servizio di
gestione der vifiuln ed igrene ambientale) - Trasmissione.

Al'ULE. di Statt
del Consiglio Comunale

B Al Sig. Sindaco

Al Sig. Presidente
del Consigho Comunale

Al Sig Assessore Area della Gestione
det Serviza ¢ Partecipazioni Socictane

Al Sig. Assessere al Bilancio

UFFICIO DI STAFE DFL CORE. T

Protocosio Epbsle B Al Collegio der Revison
-' | & LUG 2013 Al Sig. Ragioniere Generale
— — S ———— = r-'l-.
5 J,. 55 5_’,,.,;_’.'{.?,_ i Al Sig. Capo Area delle Gestioni de

Servizi e delle Partecipazioni Socielane

Lore Sedy

In allegato alla presente. i trasmette, per {ultenore corso, la proposia di deliberazione d
Consigho Comunale in oggetto indicata. pervenuta in via d'urgenza soltanio nelle ore pomeridiane
della datz cdiema. sicché. pur prendendo atto dei paren resi dalle competenti tunziomi dingenzial -
con particolare riguardo alle condivise osservazioni contenute nel parere prot. n” 386517 del
10/07/2013 del Ragioniere Generule - la scrivente funzione non ha potute condurre un approlondito
esame dello stesso

Pur nelle brevita del tempo a disposizzone per la disamina dell atto proposto. lo sernivente
reputa opportuno tormulare le seguenti cansiderazion



In via preliminare, appare il caso di fare rinvio alle osservazioni formulate, congiuntamente
con I'Avvocato Capo, nel parere (che si allega in copia) di cui alla nota prot. n450113 del
31/05/2013, con particolare nferimento a quanto sostenuto 1 tema di competenza degh orgam
deputati ad esprimersi sulla procedura di che trattasi

Giova, altresi, far menzione di quanto contemplato dal comma § dell’ant. 39 del vigente
Statuo Comunale che prevede che la deliberazione afferente alla costituzione di societd deve:
- approvare lo statuto societario,
- determinare gl apportt patrimoniali e linanzian del Comune,
- individuare le nisorse arganizzative, tecniche e finanziane necessarnc:
- stimare le entrate previste,
- determinare le condizioni per 'equilibnio economico della gestione

Si reputa utile, altresi, seghalare che, ai sensi dell’ant. 34, comma 20, del D.L. 1871072012, n.
179 convertito con modificaziont dalla L. 17 dicembre 2012, n. 221. "Per i servizi pubblici locali di
rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della discipling ewropea. la parita tra gl
operatori, I'economicita della gestione e di garantire adeguata informuzione alla colletivita di
riferimenio. l'affidamento del servizio é effettuaro sulla base di apposita relazione. pubblicata sul
sito internet dell'ente affidante. che da conto delle ragiom e della sussistenza dei requisitt previsti
dall’ardinamento eurapeo per la forma dt affidamento prescelta e che definisce 1 contenuti specifics
degli obblight di servizio pubblico e servizio umiversale. indicando le campensaciani ecoromiche se
previste™.

Da ultimo, si rileva che sull’adottando provvedimento non € stato espresso il parere
dell’Orgeno di Revisione Contabile da rendersi ex art. 239 del D Lgs 26772000 (TUEL) come
maodificato dal [X L. 174/12 convertito nella 1. n 213/12, le cui nisultanze avrebbero consentito allo
scrivente, ove fossero state nichieste ed acquisite prima della trasmissione della proposta n
argomento a questo ufficio, di potere pii compiutamente esaminare |'atto propasto.

Si da atto, luttavia, che il Ragionicre Generale in data 10/07/2013 con nota prot. 386706 ha
comunicato allo scrivente Ufficio che ¢ stata inoltrata la richiesta del predetio parere all'Organo di
Revisione Contatilc,

Tanto si rappresentare all’organo consiliare per le valutaziom di sua competenza

Il Segretario'(,
(Dott. Fabnizio Da



COMUNE DI PALERMO

Segretcria Generale

e s _ /.
Prot "I(‘VH" ~all.n |1 j’f 02 ot 3

{'}{}GRTITT Dflmu dt Guunta Comunale  del 13/058/2013 concernente
“Falimento AM.LA. S.pa. ¢ AM LA Essemme Spa™

Al Sig. Sindaco
¢, p.c. Al Sig. Vice sivddaco
\l Sig. Assessore al balancio
Al Sig. Assessore al' Ambiente
Al Sig. Ragronuere Generale
Al Sip. Capo Area Asiende Partecipate

A\l Sig. Dingente Sexvizio Ambaente

Con delibato assunto nella seduta del 15052013, la Guuna Comunale ha dato
mandato agh scrivenu “d imdizwdiary le procedure ¢ lorpane sompelente oba dovrd deiberare oriero
determunaris i mevite all'affisio delie azzende o di ram: delle agpende IMIA S.p.a od AMIA Eiscrnme

Srdexurt 104 bes L Fallimentune”

Quanto sopra, in relazivne all'intendimento = ndicato nelle premesse del sudderto
delibato ¢ gia anticipato dal Sig Sincaco al Tnbunale Eallimentare di Palezmo 1 data
10.05.2013 — di assumerc la gestone direrra delle attvita cttermare dalle suddetie soveta,
precipuammente al fine di assicurase la salvaguardia de: bvelli occupazionall ¢ di evitare
swluzioni di conanata nell'espleamento delle medesime atovita alla scadenza  dello

“esercizio provvisono”, fissata dal Tribunale Fallimentare al 15 grigno pv

Per quanto ¢oncerne, innanzituito, l'organo competente a dcliberare 1n mento
all'eventuale atfinto delle crtate aziende, dalla Curarela fallimentare, $1 nocne che la relatva

competenza appartenga al Consiglio Comunale poiche ad esso 1l vigente Statuto dell'nte

i

C

arrributsce il potere i seelta delle forme di gesnone det serviz: pubbha “eraminate
aternasize possipiit” (art M), conuna 3, nel nspetto der principi tissan dall'arncolo 29 dello
stessa Statumn, tra L]..'.‘.l-l.l vi e e omlimiria nrff'rmp;-mnr", che ne caso & specic © pPrupo

wesor deglt asnern piit rilevanu ad onentare la scelta da effersars



Pertanty - 0 aderenza al disposta di cw allarmeoio M dello Statuto - Porgano
copsthare dovia CSS6Te INEICSHII0 @ Mezzo preveniva deliberazione della Guunra che
comenga gl clemenn progettuall carattenzzant Piporest di attino delle azence nteressace,
con le ultenon mdicaziont mirann ad assicurare 1] persegutmento degli interesst di cui =1 ¢

detto.

Premesso quanto sopra sulla compercoza del Consigho Comunale = che s radica
pure nelle specitiche competenze attribuite daila legge all'organco consiliare ¢, segnatamentc,
“Lareumsrone diretta des pubblia serwsr” ¢ “lapfidamente & atfiviki o serwty medsanie sompenrone (art
32 comuna 2, lew. f, L. 142/90, recepito} - gh scoventi, 2 qUesto punto, nlevaso cne le
procedure da segulrs: per ragglungere pli obietuvt indican nel delibato di a1 In oggetto
appartengono ale comperenze gestonali des diverss Uit interessat, @i ndividuao

espressamente nello stesso delibato i Grunta.

Per male ragione, gh stexst st bmirazno con la presente 2 fornire un suppono
eramente collaboratve, con le seguenn valutaziont ¢ indicaziont ct massima, lascando
ogni autonoma deteriunazione ed armat alla Dingenza degh uffict a vano utolo Interessatt

dal pereorso sopra ndicato

Con nguardo all'ipotizzato affitto dell'azienda delle societa fallite, ex art. 104 s
I e per il quale vi sarebbe la disponibilita della cutatela, deve olevarst - in Prino JWORo -
che secondo quanto disposto dall'arucolo 2112 (.C.. coruna 1, regolante 1l trastenmento di
szicnda, il rapporto di lavoro continua con il cessionano ed il lavoratore conscrva

curts § diritti che ne derivano’

taoitre, il cessinnanio diventa cogbbligato 1n sobdo con il cedente (in questo caso la
Curatela) “per et | erediti che 1l lavoratore aveva al tempo del trasferimento’
fcomma 2 art. citato), ma € prevista la possitulita della Wherazione del cessionano da s
obbligazon, da parte del lavoratore, purché vengano scguite le procedure relatve alle
“concliaziont” aer rapporn di lavoro regolate dal Codice di Procedura (avide

Pertanto, in relazione a quanto sopra, al fine i procedere, 1 tritene oppurtung
evidenziare la necessita che vengano acquisite dalla Curatela delle socicta fallite precise
indicaziont su eventuah crechin alin dara dellipouzzato athro matutat dar loro

dipendenn, con Uindicazione della natura © dell'ammontare degh stess

1) mapgrote nlevanza, pow ¢ ad anwso depli scnvenn la arcostanza che 1 principl
neavabill dalle sopra nchiamare dispasizion dellast. 2112 € € - appheabilt espressamente
anche allipotest “affirte di aztenda” (comema 5 — determinano Pefferto ¢he le sudderte

abblisrasion:, Hnste 1 n:!ti.l der dinn Jdel lavoratore, STTELTHPONI (15 LA AL Cessionana
2 i i

b

§



acilipotess m o Ala seadenza del contrarto é affno longinano cedente gen eiprenda

larovita di ynpresa.

In consideraztone di guanto wora rlevato, dovendo nel caso di speaie escludere -
con opni probablits - levearuaita che la Curatela falimentare, alla scadenza del conerarto
i affitzo, possa autonzzare un NUOVO EXCICIZIO PIOVVISOLO dell'impresa/e, per etferto del
contratto di affirro (o conuaty, ove dovessero athrtars entrambe le aziende o diversi ram
delle stesse), 11 Comune (0 'eventuale diveyso saggetto) corre 1l rischio che alla stessa duta i
scadeniza, dovendo comungue assicugarst k conunuita ucll'erogazione del servizio pubblico
locale di cul trattasi, esso possa diventare datore i lavoro der dipeadenti provenienu dale

societa falbiee

Per tale ragione, ogni eventuale supulando contratto di affirto di aziende dele
societa fallite — da pustificarst solo in considerazione delle peculian e conungent
arcostanze determinate dall'intervenuto fallimento ¢ dall'smpossibilita, per la vigenre
aormanva regonale, di provvedere immediatamente all'atfidamento del servizio pubbiico
locale ad un nuovo soggento gestore - dovia essere hrmutato al cmpo strettamentc
necessano pet provvedere 2 definire a rutts | passagg ed ademprmnents normatvi previsn in
matena di gesnonc integrata dei tifiun, assicurando cioe che alla scadenza del contratto
affitto di azienda Pativita di col trareast continut ad essere eserciara da parte di altro
soggeno gundico, con liberazione del Comune da ogni aschio ed obbligazione relatvi al

ﬂp-puru i lavoro ddt cue trattas

In ultimo, si rileva Popportunita che nelio stipulando contratio debba preveders: a
favore del Comune il dinitto di prelazione previsto dal comma 5 dell’art. 104-bis della
leppe Palimentare, da esercitarsi evenrualmente in caso di successiva vendita

dell'azienda/c da parte dells Curatela
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Municipio di Palermo
Collegio dei Revisori

Via Rema 109 - 90733 Poiermo
Teleforo 09 7403607-7403608
Fax 9] 7403865

Prot. 1262

Libretto 2 mano

Al Presidente del Consiglio Comunale
e, p.c.
Al Ragioniere Generale
" %Al Segretario Generale
Lore Sedi

Palermo, 12 Luglio 2013

Oggetto; Proposta di delibera di Consigho Comunale: Societa AMIA Sp A ed AMIA
Essemme Sl - Autorizzazione alla presentazione di offerta per acquisizione in
locazione e per il successivo acquisto. Autorizzazione alla costituzione di una New
Co per I"affidamento del servizio di gestione dei rifiuti ed igiene ambientale.

- Parere del Collegio dei Revisori

Si trasmette proposta di deliberazione di cui all’oggetto, corredata da parere di codesto
Collegio, nchiesto dal Ragioniere Generale con nota n 586706 del 10007/13, pervenuta 1n

data 11/07/13 ed assunta in pari data al protocollo n. 1224,




PARFRE DEIL. COLLECIO DEI REVISORI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
CONSILIARE AVENTE PER OGGETTO:

“Societd AMIA S.p.A ed AMIA Essemme s.r.l.  Autorizzazione alla presentazione di "
offerta per acquisizione in locazione e per il successive acquisto. Autorizzazione alla
costituzione di una New Co per l'affidamento del servizio di gestione dei rifiuti ed

igiene ambientale ™,

IL COLLEGIO
PREMESSO che:

In data 1174072013 prot. 1224, acquisiva nchiesta di espressione parere di cui all’an,
236 del D.lgs.vo 26772000 sulla proposta di deliberazione di C.C. avente ad oggetto:
“Socieia AMIA Sp.A ed AMIA Essemme sr.l Aworizzazione alla presentazione di
offerta per acquisizione in locazione ¢ per il successive acquisto. Awtorizzazione alia
castituzione di una New Co per affidamento del servizio di gestione det rifiutt ed
igiene ambientale ”, da parte del Ragioniere Generale con nota prot. 586706 del /
10/07/2013;
in data 11/07/2013 prot. 1261, riceveva avviso di Convocazione urgente del Consiglio M
Comunale per il giomo 1207220173 alle ore 17, con all'ordine del giomo la proposta {
consihare di cui al presente parere,

VISTO: L
Il parere favorevole espresso in data O807/2013  dal responsabile del servizio in
ordine alla legittimita, alla repolaritda e comettezza dell’atto e dell’azione
amministrativa, Dr. Sergio Forcieri; g
Il parcre favorcvole espresso in data 1007/2013 dal responsabile di ragioneria in

ordine alla regolanita contabile, [r.ssa Carmela Agnello,

Nell'evidenziare preliminanmente 1'esiguita del tempo concesso per |'espressione del parere

s1 procede, all'esame  della documentazione pervenuta, rappresentando, sin d'ora, che lo

stesso potrebbe non cssere esaustivo, data la complessita dell’atto, la carenza delia
documentazione prodotta e lc possibili ricadute negative sul patrimonio dell'Ente
La proposta sottoposta all’approvazione del Consigho Comunale prevede di:
“autorizzare il Sindaco, quale rappreseniante pro-tempore del Comune di Palermo,
per sé o per persona da nominare, a proporre alle Curatele Fallimentari delle Sociera

AMIA Sp A ed AMIA Essemme s r i, di condurre in affitio a far data dal 22/07/2013



il complesso ariendale come descritto alla lettera E) deli"allegato Disciplinare di gara
avente ad oggento la procedura di vendira det complesst aziendalt sopra ciarn ™
Relalivamente a quanio sopia, ¢ necessario precisare che, il complesso aziendale,
orgelto del contratto di affitto, € individuato con riferimento al Disciplinare di gara
che, nella documentazione allegata, non lo defimisce in maniera compiuta.

L'allegato 7, pnvo di finmma del Giudhce delegato € di umbro del Tribunale, prevede
che “aggeito del contratto di affitto saranno i beni di cui alla leit e) del disciplinare di
gara pubblicato e gl immobili di cui a pag 19 della perizia a firma del Dou.
Palazzorto” ma tale documento non risulta allegato. Si evidenzia, inolure, che nello
stesso documento 1l Giudice precisa che “if canone di affitto dovra essere pari ai
valori foltre (VA se dovutay di cui alle due perizie di stime. a firma det Dott. Gabriele
Palazzotte ¢ Claudio Sanmtore, agli atti delle procedure e disponibill per la
consultazione” ma anche tali documenti non risultano allegau, risulta, pertanto, non

quantificata la spesa relativa al contratto di affitto;

“autorizzare, aliresi, i Sindaco quaie rappresentante pro-tempore del Comune di
Palermo, per sé o per persona da nominare, a proporre  di  stipulare  entro il
V122013 conmratio definitivo di compravendita del complesso aziendale sopra
descritto con le Curatele fallimeniari delie Societa AMIA SpA. ed AMIA Essemme
s.r.l, dando atto che il canone di affitto, sopra evidenziato verrd computato in conto
del prezzo di acquisto degli individuat: complessi aziendali”

Al riguardo, richiamando le precisazioni precedentemente cspresse, si deve rilevare
che non sono note le condizioni cui potra essere proposta |'acquisizione a titolo
definitivo del complesso aziendale e pertanto nessuna valutazione di congruila e/o di

convemenza economica ¢ possibile effettuare da parte dello scnvente organo,

“autorizzare {l Sindaco ad esprimere formale accettazione alle condizioni indicate
tutte nel Decreto del Giudice Delegaio, datato 807/2013, (all7), ed inerenie
Poggetto”

Alla mancata quantificazione dell'importo del canone di cui 51 ¢ ga nferito, si deve
aggiungere che “rutte le spese del contratto, comprese quelle notarili. di bollo ¢ di

regisiro. saranno a carico dell “affittuario”’ non sono determinate.

“approvare, nelle more della definitiva ¢ concreta applicazione della L.R. 3/2013 di




modifica della | R 972010, la costituzione di una nmuova Societd interamente
partecipata dal Comune di Palermo (RA P Risorse Ambiente Palermo Sp A j alla
guale affidare il servirio di gestione det riftuti ed igiene ambientale nel territorio
comunale, irattandosi di servizio essenziale per il quale non pud essere ipotizzabile
alcuna  soluzione di  continuwiia, avvalendosi ove occorra. delle funziont e

deil 'assistenza tecnica operativa della Societd partecipata Palermo Ambiente Sp.A.”

Quanto sopra proposto, nisulta non conforme al dettato dell'ant. 30 dello Statuto
Comunale il quale prevede: "ia forma di gestione ¢ scelta dal Consiglio comumnale.
esaminate le alternative possibili, sulla base di wn ptano tecnico-finanziario relativo
al progetto predisposto dolla Giunta  La scelte dovré rispettare | principi di cui
all'art. 29 ed osservare | criteri di efficienza, economicitd e rasparenza’, tenuto
conto deil'assenza del piano tecnico-finanziano relativo al progetto, che € alla base
della scelta tra le varie possibili alternative,

Risulta altresi pon conforme alla previsione del comma 5 dell’art. 39 del vigente
Statuto comunale, che prevede “La deliberazione di costinzione della societa,
accompagnata da un prano di fattibilita che indica analiticamente le previsioni sulla
domanda e sui costi:

- approva lo statuto secietario;

- determina gli apporti patrimoniall ¢ finanziari del Comune;

- individua le risorse organizzative, tecniche e finunziarie necessarie,

- sttma le entrate previste,

- determina le condizion: per l'equilthrio economico della gestione

Invezo, alla proposta viene allegato un “Ptano dt fattibilita newco” che si legge cssere
predisposto “nel risperto dei contemui dell'art. 39, 5° comma del vigente Statuto
comunale” F evidente che detto documento non contiene le  informazioni
dettagliatamente richiesta nel su richiamato art. 39, Tale "Piano di fattibilité newco”
si riliene non avere 1 connofati di un “business plan o studio di fattibilita " che deve
avere una cstensione temporale almeno triennale ¢ dimostrare non solo 1"equilibrio
ceonomico della gestione ma altresi la adeguatezza della struttura patrimoniale della
costituenda Societd ¢ gh cquilibri finanziari, nonché la convenienza economica della

COSITTUZIONE STESSA (Documento o 14 “1arganc & revisione cortrolll gl ovganiemd pariecipati” UNDCEC.
awvembrs I011)
Da tale “Piano di fattibilitd newco” emerge esclusivamente il costo complessivo dei

servizi ammonta ad € 125 800.371.13 oltre IVA | nell’evidenziare la mancanza di

3




qualsiasi espressione di congruitd, da parte del dirigente competente alla gestione del
rapporto, si significa che il costo complessivo indwcato ¢ di gran lunga superiore
all’attuale impegno finanziario del Comune. Inoltre detto casto non sembra conlenere
né le attivitd connesse alla pulizia delle sedi giudiziarie, né quelle connesse alla pulizia
delle caditoie. Se cosi fosse, Iincremento del costo del servizio che si pud guantificare
in circa 38 milioni di euro, ricadrebbe interamente sulla collettivita.

Non ¢ ad ogg dispombile lo stanziamento necessario a dare copertura agh oneri
finanziari, dal 22.07.2013 alle fine dell’excruizio, scaturenti  dalle  scelte
dell’ Amministrazione

Non risulta allegato alla proposta esaminanda lo schema del nuovo contratto di
servizio che dovra regolamentare | rapporti tra 1l Comune di Palermo ¢ il nuovo
soggello gestore,

F necessario rilevare che, nell'affidamento del servizio, devono cssere rispettate tutte
le disposizion: comumtarie che legittimano la scelta I'affidamento in house, nonché
I'art. 34, comma 20 del D.L. 17972012, che prevede "Per i servizi pubblici locall di
rilevanza economica, al fine di assicwrare il rispetto della disciplina europea, la
paritd wa gli operatori, l'economicite della gestione e dt garantire adeguata
informazione alla collettivita di riferimento, l'affidamento del servizio & effettuato
sulla base di appasita relaztone, pubblicata sul sito internet dell‘ente affidanie. che da
conip delle ragioni e della sussistenza det requisiti previsti dall'ordinamento europeo
per la forma di affidamento prescelta ¢ che definisce | contenuti specific: degli
obblighi di servirio pubblico e servizio umversale, indicando le compensacioni
economiche se previste” Infztti, la scella sulle modalita di affidamento ¢ di gestione
dei servizi pubblici local, viene, dopo 1l prorunciamento della Corte Costituzionale n.
199/2012, rimessa agli enti affidanti nel doveroso rispetto:

a) dei principi europei: di concorrenza, di liberta di stabilimento ¢ di ibera prestazione
dei serviz,

b) dell'obbligo di motivazione,

c) dei principi di efficienza, efficacia ed economicita dell’azione amministzativa.
Principi, questi ultimi, che devono indirizzare non solo a favore della scelta meno
onerosa e pin vantaggiosa per I'Amministrazione, ma anche di quella pii wionea a
soddisfare gh interessi degh azppartenenti alla comunitd di nifenmento, 0 quanto
soggernti utenti dei servizi incisi dall’onere del Tributo comunale sun nfiuti ¢ sul servizi
(TARES).



Si evidenzia, altresi, che ['impegno sul capitolo 4187 (aumento di capitale sociale
partecipate) individuato pet darc copertura finanziaria alla sottoscrizione del capitale
sociale della newco appare non coerenic.

Deve essere, infine, vaiutata la compatibilita della proposta oggl rimessa alla
approvazione dell’organo consiliare, con la vigenic normaliva citata nell’atto n
argomento. Infatti I"articolo § comma 2 della [.R. 9/2010 cosi come modificato da
ultimo dalla [.R. 372013 prevede che ™ Comuni in forma singola o associata. secondo
le modaiita consentite dal D 1gs n 267/2001, [..] .. possono procedere
ali ‘affidamento, all'organizzazione € alla gestione del servizio di spazzamenio,
raccolta e trasporto ded rifturi”. T tenore della norma, si ritiene, eschuda tutte lc altre
attivith vonnesse al ciclo integrato dei rifiun, attivita che sembrerehbero, invern, oSsere

contenute nel documento allegato 5.

“gpprovare pli allegati schemi di statuto ed atto Castitutivo riferiti alla suddetta
costituenda Societa”

Non pud non evidenziarsi che il conteouto dello schema di statuto vada valutzto alla
luce dellc prescrizioni previstc a garanzia dell'esercizio de! controllo analogo, che
legittima |'affidamento in house ¢ che trova le su¢ DOTMC applicative nel vigente
Regolamento sulle “attivita di vigilanza ¢ controllo su Societa ed Enti Partecipat ™
oltre che nella giurisprudenza comunitana.

Da una lettura e non approfondita anelisi dello statuto, per le ragioni gid citale in
premessa, si evidenziano le disposizioni che defimscono le competense dell’Organc
amministrativo - art. 26 — o che normano I'attivitA di vigilanza — art. 24, si ritiene
sarchbe piil appropnato allo strumento, il riferimento dinamico alla normativa sui
compensi degh Organi amministrativi piuttosto che ua richiamo statico alla normativa

vigente.

CONSIDERATO pertanto che, per quanto precede, |3 proposia di delibera non

consente 1" espressione di un motivato giudizio di congruiti, di coercnza ¢ di atzendibilita,
previsto dal comma 1 bis deli’art. 239 del TUEL .

il. COLLEGIO

rime parcre contrario relativamente alla proposta “Societa AMIA S.p.A ed AMIA Essemme
srl — Autorizzazione alla presentaztone di offerta per acquisizione in locazione e per i

successivo acquisio. Auforizzazione alla costitugione di una New Co per I affidamento del



servizio di gestione dei rifiuti ed igiene ambientale .

Palermo, 12 Luglio 2013

[L COLLEGIO DEI REVISORI




COMUNE DI PALERMO

AREA DEL BILANCIO, PATRIMONIO E RISORSE FINANZIARIFE
SETTORE BILANCIO E TRIBUTI

GAER 90133 C.F. 80016350821

['\'{ii,.‘ . S¥EY U7 Viz Rams, & 299 3071 PALFRMO

- Tel (91780301 Fax 0917400443
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OGGETTO: parere di regolarith contabile sulla proposta di deliberazione di C.C. avente ad
oggetto: “Societa AMI4 Sp A ed AMIA Essemme srl — Autorizzazione alla
presentazione di offerta per acquisizione in locazione ¢ per il successtvo
acquisto. Autorizzaztone alla costituzione di una New Co per !'affidamento de!
servizio di gestione dei rifiuti ed igiene ambientale ™.

Con riferimento alla proposta di deliberazione del Consiglio comunale in oggetto
esplicitata, acquisita agli atti del Settore in data 9/7/2013, la scrivente ¢ stata richicsta per le
vie brevi di espletare 1'istruttoria dell’atto in via di assoluta urgenza, e con la massima
urgenza richiesta si procede, per quanto possibile, ad eseguire lo scrutinio contabile, che, fin
d'ora si rappresenta potrebbe non cssere esaustivo, data la complessitd dell’atto e nella
considerazione dell’indeterminatezza der molteplict niflessi diretti ed indirett: che lo stesso €
suscettibile di riverberare sul patrimonio comunale.

S1 rileva preliminarmente che sul provvedimento & stato espresso parere favorevole
in ordine alla legittimita, regolarita ¢ correttezza dell’atto e dell’azione amministrativa, da
parte del Responsabile del servizio.

Sul provvedimento in esame viene apposto parere di regolarita contabile tavorevole
con le seguenti precisazioni.

1) 1l provvedimento da sottoporre all’approvazione dell’organo consiliare propone in

primo luogo di “autorizzare il Sindaco, quale rappresentante pro-tempore del
Comune di Palermo, per sé o per persona da nominare, a proporre alle Curatele
Faliimentari delle Societa AMIA Sp.A. ed AMIA Essemme srl, di condurre in
affitto a far data dal 22/07/2013 il complesso aziendale come descritto alla
lettera E) dell allegato Disciplinare di gara ad oggetro la procedura di vendita
dei complessi aziendali sopra citatt”
Recita ancora |'atto “che il canone che si andra a versare”™ é" a totale carico
della New Co ", se ne deduce che la nuova societa costituenda comspondera tuth
i relativi costi, che in nessun caso potranno gravare & carnco del bilancio
comunale

2) Con I'atto esaminando si propone al Consiglho comunale di “autorizzare, altresi,
il Sindaco quale rappresentante pro-tempore del Comune dif Palermo. per sé o
per persona da nominare, a proporre di stipulare entro i 31/12/2013

ssrey g el guresow Gl pepies oo sg offe =t ama B dor



contratto definitivo di compravendita del complesso aziendale sopra descritto con
le Curatele fallimentari delle Societa AMIA S.p.A. ed AMIA Exsemme s r.l, dando
atto che il canone di affitto, sopra evidenziato verra computato in conto del
prezzo di acquiste degli individuaii complessi aziendali”. Al nguardo si deve
rilevare che non sono note le condizioni cui potra essere proposta |'acquisizione a
titolo definitiva del complesso aziendale e pertanto alcuna valutazione di
convemuenza economica ¢ possibile cffettuare da parte della scnvente ¢ le
eventuali risorse finanziane dovranno esser assistite da adeguata copertura
finanziaria nel rispetto della salvaguardia degli equilibri di bilancio.

3) In ordine alla autonzzazione “ad esprimere formale accettazione alle condizioni
indicate tutte nel Decreto del Giudice Delegato, dateto 8/07/20137 “tutte le
spese del contratio, comprese guelle notarili, di bollo e di registro, saranno a
carico dell'affittuario ™ sono anche queste in atto non determunabili, ma si nporta
quanto detto al supenore punto 1).

4) St nleva che 1l documento contrassegnato come allegato 7 risulta privo di firma
del Giudice delegato e di imbro del Tribunale ¢ della documentazione 1n €sso

citata .

S) Da ultimo Datto esaminando propone al Consiglio Comunale di “approvare gli
allegati schemi di statuto ed atto Costitutivo riferiti alla suddetta costituenda
Societa”. Al nguardo, nel precisare che tahh documenti sono stati oggetto di uno
scrutimio sommano a motivo del nstretto termine assegnato, non pud non
evidenziarsi che i contenuti dello schema di statuto vanno valutati alla luce delle
prescrizioni previste a garanzia dell’esercizio del controllo analogo.

In ultimo si precisa che, ai sensi dell'art. 239 del D.Lgs. 267/2000 cosi come
novellata dal DI 174/2012, 'atto deve ecssere corredato del parere obbligatorio del
Collegio dei Revison.

Il Ragionie crale
Dot: ssa C Agnello
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Citta di Palermo GruppoConsiliare

Palermo 12.07.2013

EMENDAMENTO N.]

Delibera prot. n. 579781 Societda AMIA S.p.a. ed AMIA Essemme s.r.l. - Autorizzazione
alla presentazione di offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto,

Autorizzazione alla costituzione di una New Co per I'affidamento del servizio di gestione

dei rifiuti ed igiene ambientale

Sopprimere dall’articolo 3, lett. 1) dello Statuto della costituenda Societa le seguent: parole:

“ . storico, etnico, artistico, archeclogico e folclonstico,
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/ Proposta di deliberazione di C.C.

Jvente ad oggetto Amia SpA e Amia Essemme, autorizzazione alla presentazione di cfferta per
acquisizione in locazione e per il successivo acquisto. Autorizzazione alla castityzione di una New -
Co per I'affidamento del servizio igiene amblentale

EMENDAMENTO
allo Statuto di cui allAllegato 3 della proposta

Allo art. 3, sostituire il comma 2

con:

2. La Societa realizza la parte pil importante della propria attivita con I'Ente o gli
Enti locali che la controllano e con le societd ed Enti dagli stessi interamente
partecipati e controllati.




X

COMUNE DI PALERMO

EMENDAMENTO N°
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O Suppletivo
Iscrizione punto
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COMUNE DV PALERMO

EMENDAMENTO N°
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EMENDAMENTO N°

| Data: Proponente:
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Testo Emendamento
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| EMENDAMENTO a o

ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 5
AREG/ST9781 080772013
AVENTE Il SEGUENTE QGGETTO:

“Socketd AMIA ed AMIA ESSEMME srl - Autonirzzanonc alia presentarione di offerta per I'acquisiziane in
locazione ¢ per il successivo acquisto. Autonzzezione alla coshitupione di una NEW CO per |'affidzmento del sorvizo
di gestione dei nliul ed igrene ambeentale.”

EMENDAMENTO ALL'ALLEGATO N 3 recante:
<STATUTO "RISORSE AMBIENTE PALERMO S p.A " in sigla “RAP S p A "™
nell’articolo 28 = Direttore Generale
dopo il periodo

“Per la carica di direttore Generale sono corrisposti, con le modalita e negli importi stabiliti nell’atto
di nomina, un compenso annuo avenle carattere di globalitd ed il nmberso spese di twrasferta e
SORRI0MmMO sostenuti per ragioni dell’incarico.”

aggungere |l seguente

<In nessun caso il swindicato compenso annuo pud esserc superiore all’80% dello stipendio
tabellare del dirigente comunale responsabile dell' ARFA ambiente del comune di Palermo >

Palermo, 2013
1 Consiglien
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Citta di Palermo GruppoConsiliare

Palermo 1207 2013

EMENDAMENTO NS

Delibera prot. n. $79781 Socleta AMIA S.p.a. ed AMIA Essemme s.r.l. - Autorizzazione
alla presentazione di offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto,

Autorizzazione alla costituzione di una New Co per "affidamento del servizio di gestione
dei rifiuti ed igiene ambientale

Aggiungere alla fine della parte propositiva le seguenti parole. “si da mandato al Ragioniere
Generale in raccordo con 1l Dingente del Settore Societa Partecipate di sottoporre al
Consiglio entro tre mesi dal presente atto una relazione esplicativa sulle nsorse cconomiche
necessarie al funzionamento del servizio di raceolta rifiuti nelle differenti ipotesi di gestione
diretta, affidaunento in heuse alla R.ALP. S.p.a. 0 estermalizzazione del servizio, coerentemente
con il disposto della nonmativa regionale in essere e le linee guida emanate dall’ Assessore
regionale ai pubblici servizi. La mancata predisposizione della relaznione der seguenti atni da
sottoporre agli orgam di Governo della citth sard considerato paramctro cssenziale nella

valutazione del raggiungimento degli obtettivi gestionali” s B W
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Ciua di Palermo GruppoConsiliare

Palermo 12.07.20153

EMENDAMENTO N .4

Delibera prot. n. 579781 Societa AMIA S.p.a. ed AMIA Fxsemme s.r.l. - Autorizzazione
alla presentazione di offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto,
Autorizzazione alla costituzione di una New Co per I'affidamento del servizio di gestione

dei rifiuti ed igiene ambientale

Aggiungere alla fine della parte propositiva le seguent parole: * si da mandato al Scgretano
Generale/Direttore Generale ed al Dingente al Scttore Socicta Controllate di sottoporre entro
tre mesi dalla approvazione di questo atto il Piano comunale di raccolta come descnitto al
punto precedente ¢ redatto in conformitd con le previsioni nonnative regionali, nazionali ed
europee |.a mancata predisposizione del Piano ¢ del refativo atto di proposta approvativa sara

considerato  parametro essennale nella valutazione del raggiungimento degh obiettivi
gestional” F
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p”

P?Sp:\\ r/\./‘ S 2

1 i
TR o+ v (e
S QFJ// R IL. CONSIGLIERF -
)\n Q{( o v \ S R*miu FilUIiﬂllUV ?’ L
o~ N A A x i
}‘; 1‘ ) -.:b" . & :. o f 1 ="7E4 'I"}
7 ,}?5' \ < ¥ L ae 1 G
e Y W ithy
- D ligw X6 L

Palazzo delle Aquile l, 091 - 7402306  Fax C91 7402464

e- mal partiodemocinticocomupe. palermo. it



@ >
L T e
i~

("itta di Palermo GruppoConsiliare

Palermo 12.07.2013

EMENDAMENTO N.2

Delibera prot. n. 579781 Societa AMIA S.p.a. ed AMIA Essemme s.r.l. - Autorizzazione
alla presentazione di offerta per acquisizione in locazione ¢ per il successivo acquisto.
Autorizzazione alla costituzione di una New Co per 'affidamento del servizio di gestione

der rifiuti ed igiene ambientale

Inserire alla fine del 4° capoverso della proposta, dopo “.. Palermo Ambiente S.p.a..™ "per le
aitivita di start up ¢ messa a regime della New Co (R A.P. Sp.a.) ci si avvarra esclustvamente
delle competenze presenti oll'interno  dell Amminisirazione comunale, senza impegnare

risorse economiche per collaboraziom di soggetti estermi”
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Citta di Palermo GruppoConsiliare

Palermo 12.07.2013

EMENDAMENTON |

Delibera prot. n. 579781 Societa AMIA S.p.a. ed AMIA Essemme s.r.l. — Autorizzazione
alla presentazione di offerta per acquisizione in locazione ¢ per il successive acquisto.
Autorizzazione alla costituzione di una New Co per I'affidamento del servizio di gestione
dei rifiuti ed igiene ambientale

Aggiungere alla parte propositiva prima del primo capoverse “Si condivide lo spirito della

proposta dell'Ufficio che mira a salvare il poste di lavoro cei dipendenti di AMIA Spa. ed
AMIA Fxsemme s1]”
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COMUNE DI PAL CRMO

EMENDAMENTO N@_
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Citta di Palermo iq" GruppoConsiliare

Palermo 12.07.2013

EMENDAMENTO N3

Delibera prot. n. $79781 Societa AMIA S.p.a. ed AMIA Essemme s.r.l. — Autorizzazione
alla presentazione di offerta per acquisizione in locazione ¢ per il successivo acquisto,
Autorizzazione alla costituzione di una New Co per I'affidamento del servizio di gestione
dei rifiuti ed igiene ambientale

Aggiungere dopo il capoverso approvare gli allegati schemi di Statuto ed Atto Costitutivo

riferito alla suddetia costituenda Societd “1l Piano di Fatubilita della New Co, allegato allo

Statuto /Atto Costitutivo viene denominato ipotesi di Piano di Fatubilita delia New Ca e s1 da

mandato al Dirigente del Settore Societd Partecipate a predispome uno coerente con la vigente

normativa europea sui rifiuli (ove si parla ormai di nuso, recupero e riciclo) dave si preveda:

#- Entro tre mesi di  estendere il porta a porta in witta la citta e di eliminare lu raccolta
stradale;

b- [ proporre le vananti urbanistiche per la reshizzanone di 16 Centn comunah di mccolta
e/o isole ecologiche opportunamente dimensionali (come prescnive la legge):

¢c- Separare completamente il servizio di spazzamento stradale dalla raccolla sia
tecmcamente  che  economicamente, nprogettandolo con  criterl  ingegnernistici e T

controllabili;
r'/'"
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d- Definire le ipotesi di smaltimento/recupero delle quote residuali non conferite alle filiere
di raccolie differenziata, riutilizzo o riciclo, in coerenza con le prevision: del Piano
Regolatore dei Rifiuti in atto vigente evidenziando che I'incenerimente non & tra le

metodologie ammesse nel termtono comunale di Palermo.

IL CONSIGLIERE =~C '/'),
II" \:
Roxano Filoramo .3'(..... 7’\,
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_');) IL CONSIGLIO COMUNALE:

PREMESSO CHiL:

¢ Conlacreazione dells nuova Societd , Risarse Ambiente Palermo (RAP), si
delermina una svolta rispetto ad una gestione fallimentare che non ha
rguardato solamente i conti di AM.LA. ma anche l'oggetto dela sua
missione industriale, inerente la gestione dei servizi di igiene ambientale e
del ciclo dei rifiuth solidi urbeni

* Dal 1998 il decreto Ronchi e la successiva legislazione hanno Introdotto per
legee 13 raccolte differenziata dei «ifiutl e il ragglungimento di obiettivi
semgre crescenti di recuperc degli imballaggi attraverso la costituzione dei
Conscrzi di filiera del CONAI

* liConrtratlo di servizio stipulato da! Comune con la vecchia societs di
Restione AMIA, non prevedsva esplicitamente |l rspetto della normativa
vigente né altri obiettivi quantificabili di raceolta differenciota.

*  Laquantith di rifiutl portati in discarica & pari a virca il 90%, essa non
dovrebbe superare 1 40% La discarica di Bellolampo & satury da tempo e |
tecnici fanno miracoli per teneria aperta, in deroga al normall parametri
narmativi @ progettuall, grazie allo stato di emergenza, che permette alcune
deroghe. | rifiuti vengono prima triturati ¢ poi portati in discarica. nal
rispetto della normativa nazionale che cansente un nspetto solo formale
delle disposizion di legge , che prevedono la selezione dei rifiuti prima di
immetteri in discancs

AlTTESA

¢ la necessite di salvaguardare gli interessi pubblicl connessi alamblente attraverso una
riduzione delle quantita di rifiuti inditferenriati destinati allo smaltmento in discarica ed un
Incremento dells raccolta differenziata dei rifiutl urbani ed assimilati per il raggiungimento
degl cbiettivi fissati dalla normativa vigente.

CONSIDERATO CHEF.

* Un'attenta politica di gestione de rifiuti che puntl alla loro prevenzione. al
riuso, al massimo recupero di beni e matenali, s pone in linea con gl
obiettivi di diminuzione dei  gas serra ress necessaria & urgente da accordi
internazicnali che obbligana | governi a tagliare le emissioni di CO2, legate
anche alie produnone dei beni di consumo a partire dagli imballapgei.

ATTESO ChHit

Il comune di Palermo ha aderito al Partn der Sindaci, npegnendodd o

1
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ridurre I'immissione di CO2 In atrmosfera in ottemperanza a

quanto dettato dal protocollo di Kioto sui cambiamenti climatici, accurdo
internazionale che stabilisce precisi obiettivi  per | tagll delle emicsioni di
gas responsabili dell'effetto serra, del riscaldamento del Piancta da parte
dei paesi industrializzat

IL CONSIGLIO COMUNALE IMPEGNA LA GIUNTA AFFINCHE' IL FUTURO CONTRATTO D!
SERVIZIO RISPONDA Al SEGUENTI QBIETTIVI:

® Far rientrare il cicio produzione-consumao all'interno der limiti delle risorse cel planetd,
tramite 'ebminaziane degli sprechi & quindi  massimizzando, nell’ordine, la ridurione del
rifiuti, il riuso dei benl a fine vita, il riciclaggio, e minimizzando, nelfordine, tendende a
zero al 2020, lo smaltimento, il recupero di energia e il recupero di materia diverso dal
roclaggio.

® Proteggere 'ambiente e la salute prevensndo e riducendo gli impatti negativi della
produzione ¢ della gestione dei rifiuti, secondo gli Indirizsi della Carta di Ottawa del 19856,

¢ Rafforzare la prevenzione primaria delle malattie attribuibill ai rischi indotti da inadeguate
modalita di gestiane del rifiut

* Favorire I'accesso all'informazione ¢ la parteciparione dei cittadini in materia di ambients
e ciclo di trattamento dei rifiuti.
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X L3 propasta sottoposty all'approvazione del Coasigliv Comunale prevede &i,
Pl

- Tauerizzare il Sinluco, quale r appreseniante pro tempore del Comune dt Palermo,
[ 7 alh [ + Sacield

per sé ¢ per persona du twminare, a proporre alie Curarele Fallimeriars delle Sociot

‘ ” L e f i gt | i 11‘1'"'!_}?{. »
T AMI4d Sp.A ed AMIA Esserome 51 1., di coschere s affino o fo daia dal 22/67/2013

NT o
yﬂ ‘!(\qy U compiesso aigndale come descritto alia letierg E) dellallegaro Disciplinare d: gary
Jl’l:}' . \}Q aenle ad oggens la procedura di vendiia det complessi auiendali 0pra ciar
Relativamentc quanio scpra, ¢ necessano precisare che, 1 complesso aziendale,
Oggelio del contrato di affiite, & incividuato con “ifzrimento al Disciplinare dj garn
che, nclla docuinentazione allegata, noa lo definisce in manie:a compiuta.
/ L'allegato 7, piavo di firma de! Giudics deleguto ¢ di tisnbre de] Triburals, preveds

/ clie “aggerto del comprane & Gliiv saramno t beni di cus alla ‘etr o) del disciptinare dr
/S Rera pubblicato e gl lmmobil; di eul @ pas 9 delly perizia a firma dpl Narm
Palazzomo " ma ale documento non risulta allegato. Si evidenzia, in'nif:e* che mello
Stesso documento il Gudice precisa che “il canone d affitto dovrd wessere pari ai
valori (oltre IVA se dovuta) di cui aile due perizie i snme. g firma dei Dot Gabriele
Palazonn ¢ Clowdio Santore, agli ami delle procedure ¢ disponibili per la
consultuzione” ma anche 1l documenti ron risultano ailegan, risuita, perntanto, ron

quantificata |a Spesa relativa al contratto ¢ affitto;

“autorizare. clirest i Sindaco guale rappresentanie pro-tempore del Comune
Palermo, per 34 o #¥F persona da rominare g proporre & Stpndare entra i
SIE22013 contratto definitivo o compraverdita del complesso ariendele sapra
descrinto con le Cirarele fallimentart detle Societd AMIA SpA. ed AMIA Essemme
s.ri, dando atto che i canone i affitto, sopra evidenziate Yerrd compato in conto
del prezzo dt acquisty deglt tndividuari complessi asiendal;

che noa sorno note fe condizioni cui potrd essere Proposta I'acquisizione a titolo
defiaitivo del complesso azicndaie e pertasto gessuna valutarione di congn:ita e/y di /
Couvenienza economica ¢ possibile effetiuare | pa1te dello serivente organs, /
- —t—— /

- astorizzare i Sindeco od Iprimere formale eceettziione alle Condizioni indicate /2’ —,
futte nel Decrety del Grudice Delegato, daiate 80 72013, (all7), ed inerente
{ oggetto” f
Alla mancaia quentificazione Ge-limponiu de! canone di e $I ¢ gid riferite, si deve
agZiungere che “tutte lo spese del contrario. comprese quelle notarilt & bollp o 4

FERISIPD, Sarunns o corica defl affitrucrio non somo Ceteiminaie,
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“approvare, nelle more deila definutiva ¢ concreta ag
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modifica della £.R 92010, la costitcione di una nuava Societa interamente
partecipaia dal Comune &t Palermo (RAP. Risorse Amblente Palermo S.p.A.) alla
Guale affidare il serviziv di gestione dei riftuti ed igicne ambientale nel territorio
comunale, trattandosi di servizio exsenciale per i quale non pud essere ipotizzabile
alcuna  soluzione di comtiwuitd, avvalendosi ave occorra, delle funzion:

assisterca tecniva operativa della Societa partecipata Palermo Ambiente Sp A"

Quanto gopra proposto, nsulta poa cowforme al dettato dell’art. 30 dello Swuto

Comunale il quale prevede: “la forma di gestione ¢ scvita dal Consigiio comunale

esaminate (¢ alternative possibili, sulla base di un piano tecnico-finanziario relativo

al progeito predisposto dalla Giunta lLa scelta dovra rispettare i p.:'mctpl' df cut
Hart. 29 ed osservare | criteri i efficienza, economicitd ¢ rrasparenza”. lenulo

conto deil’assenza del plano tecrico-finanziario rclativo al progetto, che ¢ alla base

delia scelta tra [e vane possibili alternative,

Risultz altresi non conforme alla previsione del comma 5 dell'art. 39 del vigeate

Statuto comunale, che prevede “La deliberazione di costinzione della socierd

accompmignata da wn piaro di fateibilita che indica analiticamense le previsioni sulla

domanda ¢ sui costi.

- approva io statuto socielarto;

- determina gli apporti patrimoniall e finan-iari del Comune:

- inclividua le risorse orgunizzative, tecniche ¢ finanziarie necessarie: /??"ﬁ
- Stima le entrate previste, "

determina le condiziont per l'equilibrio economico deila gestione
Invero, alla proposta vicne allegato un “Prano d fartibilite neweo ™ che si legge essers
predisposto “nel rispeiro del contenutt dell arr. 39 5° comma del vigente Slatulo
comunale” F evidente che detto documenio non comticre le informazioni
cotruglintamente richiesta ncl su nchiamato art. 39, Tale “Pigno di furtibilitd newco”

s: nilienc non avere i connctatl di un “bustness plan o studio di fornhilizs " che deve

avere vua estensione (emportle almeno tennale ¢ dimostrure nen solo 'eguilibrio
ecoromicd della gestione ma allies] la adeguaicaza della struttura patnmoriale della
castifuendsa Soeicth ¢ gh equiitbn finsnaan, nonché la convenienza cconomica della
COSIINZIONE SIESS Documento 14 “I'organe ¢ rev tione controll sugli segenismi partecipati- CNDCEL
Bovesiwe M1 1L

Da twle “Prang 4t fartihiiis newee” cmzrge esclusivamente i cusio complessivo det

stavizi ammonta_sd_€ I25820.571,13 oltre IVA_; pell'cvidenziare la_mancanss 4i



quassiasi espicssions dy congiuiih, da parte del dingente compelente alla gesticne del
rapporto, si significa che il costo complessivo indica & gran lunga supsriorc
ell'attuale Lnpegno finanzianio del Comure. Inoltre detto coste non sembra contenere
ne le ativith connesse alia pulizia delle sed: giudiziaric, né quelle connesse alla pulizia
delic cadiloie, Se cosi fosse, incremento del casto del servizio che §i puG quantificars
ia circa 38 milieni di curo, ricadrebbe interamente sulla collettivith

Noa ¢ ad ogg disponibile lo stansiamento cecessario a dare coperniza agli oner
finapzari, dal 22.07.2013 alle fine deil'esercizio, scaturenti dalle  scelte
dell’ Ammninistzazione.

Non risulta allegato alla proposta esaminanda lo schema del nuovo coatratio i
servizio che dovrA regolamentare i rapporti tra il Comene di Palegmo ¢ 1l nuove
sogpetto g:slﬁ:c. .

E necessario rilevare che, nell’affidemento del servizio, devopo essere rispetiale tutis
le disposizioni comunitane che legitimano la scelta I'affidamento in house, nonché
l'art. 34, comma 20 de! DL 17972012, che prevede “Per ! servizi pubblici locali di
rifevarca economica, a! fine di assicurare il rispeiio delia discipling ewropea, lu
paria tra gli operatori, l'economicita deile gestione ¢ di goranitre adeguata
informazione alla collettiviia di riferimento, l'affidamento del servizio ¢ effereuato
suila base df apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che da
conto delle ragiont ¢ della sussisterza dei requisiti previset dali'ordinamento europeo
per la forma di affidamento prescelta ¢ che defimsce | comtemuti specifici degli
abblighi di servizio pubblico ¢ servizio universale, indicando le compensazions
economiche se previste”. Infatt, la scelta sulle modalita di affidamento e di pestions
dei servizi pubbiici locali, vicne, dopo il pronunciamento dells Corte Costituzionale 5.
19972012, ilnessa ugii enti affidanti nel doveroso rispetto:

a) dei pnncip eLropei: di concostenza, di libersd di stabilimento ¢ di libera prestarione
det servizi:

b) dell’obbligo di awitivazione:

¢) dei principi di efficienza, efficacia ed sconomicita dell’azione amministrativa.
Principi, questi ultimi, che devono indizizzaze non soio a favore della scelta meno
Onerosa © pil vantaggiosa per I'Amministazione, ma anche di quella pat idonca a
soddisfare gli iaterossi degli appartenenti aila comumtd i riferimento, in quants
soggetti utenti dei servizd ineisi dall oners del Tnuto comunale sui rifiudl e sui servizi
(TARES).




i evidensia, alwesi, che 'impegno sul capitolo 4187 (aumento d capitale sociale
partecipate) individuato per dare copertura finanziaria alla sotioscrizione del capitale
sociale della peweo appare non coerente.

Deve cssere, infine, valutata la compatibilita della propastz oggl nimessa alla
approvazione dell'organc consiliare, con la vigente normativa citata ncll’atto in
argomento. [nfanti Particole 5 comma 2 della IR, 92010 cosi come modificato da
nitimo dalla LLR. 3/2013 prevede che “f Comuni in forma singela o associata. secondo
le modalita consentite dal Dlgs n 2672600 P possune procedere
all affidamento, all'orgunizzazione e alla gestione del servizio di spazzamento,
raceolta e trasparto dei rifiuti” i tenore della norma, si ritiene. escluda tutie e altre
attivitd conpesse al cicle integrato dei rifiuti, attiviti che sembrerebbero, invero, casere

contenute nel documweato allegato §, .

“approvare gii allegati schemi di stuuto ed aito Costttutivo riferit: alle swddenta
costituenda Socierd”

Non pud son evidenziarsi che il contenuto dello schema di statuto vada valutato alla
luce delle prescriziori previste a garanzia dell’esercizio del controllo analogo, che
legittima I'affidamento in house e che trova le sue norme apphcative pel vigente
Regolamento sulle “attivita i vigilanza ¢ controilo su Societi ed Enti Partecipati
oltre che nella giurispredenza comunitaria,

Da una lettura e gon approfondita analisi dello statuto, per le ragioni gia citate in
premessa, si evidenziano le disposizioni che definiscono le competenze dell'Organo
amministrativo  art. 26 - o che nonnaro 1'attivita di_vigalanza  an. 24, si riticne
sarebbe pili appropriato allo strumento, il riferimento dinamico alls nosmaliva sui
compensi degli Organi amministrativi piuttosto che un richiamo statico alla normativa

vigente.

I IMPESNA L) AMMIASTRAZLO ME
A Nuptrou. L G e ™ L e
K L Contna T BV S vn2es

(orasma N Qﬂt—*——*

Sl

L R



@fﬁ%r 2/ AT @)E |

O S |
Yleefl ool g S,
RS A SO T W iy .. - S
Ao A LI A A LK LL/,,. F
ok A ek Bua  willn o/

i S //Jéi VAR 2 QPR
M //{f/// / / /— = *'é LSO A & (KlartL, _/.ﬁ-"--{

q:/ i c;.-.w'-*"'u*"{f l 2 // u///:.{ 2 Moo .-/ 14
:f'./é/’ é*-.—bm-lf--—' fé/m,hé* oo - fd ﬂ?'p




ketto, approvato e satloacritio
L. PRESIDENTE
1’

i
i, &

i ¥ . it T -

Salvaiory Orlando
IL CONSICLIERE ANTIANO IL SECRETARIO CENERALL
g — L. g+
Mewsa (LeGipn € Fabrizio Dall'Acqua
N Registre pubblicazioae Albe Pretorio
AlTissa all' Ao Pretaro di queste Comune in ﬂltl...«l. 5 . DT‘ ‘e G{ .'3 <overo et 1o pubblicazione a tutto il gemdicesimo
giorms succevivo.
IL MESSOCOMUNALLE
PAIOEIO Boinsinniisnnsinnsasess
CERTIFICATO DI PLBBLICAZIONE
LA A I SRS RS R R AR R
Copia della presente deliberazions ¢ stata pubblicata sll'Albe Pretorio di queste Comume dal......ooooinnnnnnnrionrn.d tutte ll
quindicesime gierao succensiva,
IL MESSO COMUNALE IL SEGRETARIO GENFRALF

Paletme 0. .. _..ooooiiviininn

DICHIARAZIONE DI FSECLTIVITAS

L e P R T T A ]

L2 presente dediberanions ¢ divenuta cvecutiva #

e

in seguite ol decorso di giorni dieci dalls pabblxazione sll' Albo Pretesio di questo (omune come sopra certificato

| | insepuite a dichiarazione @i immedials cseguibilith e vede di adorione del preseate provvedimento da parte dell’Organo
dehberanle

ILSEGRETARIO CENERALE

Palewwmo, B......oooveivnnnnnnin



